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IRREGULARIDADES PARCIALMENTE

CONFIGURADAS - MULTAS POR INFRACAO -
REDUCAO - APLICACAO RETROATIVA DA LEI N°
12.788/23 - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO
DESPROVIDOS.

1. A manutencéo de passivo ficticio e o suprimento irregular de
caixa, nos termos do art. 646 do RICMS/PB, caracterizam
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, autorizando a
presuncdo fiscal de receitas ndo declaradas. A auséncia de
documentacdo que justifigue os saldos comprova a
irregularidade, transferindo ao contribuinte o 6nus da prova.

2. As infracdes foram tratadas de forma autbnoma, afastando a
alegacdo de bis in idem, uma vez que as acusacOes de passivo
ficticio e suprimento irregular de caixa tém fundamentagbes
distintas, conforme a legislagéo e jurisprudéncia aplicaveis.

3. Aplicacdo do principio da retroatividade benéfica, com
reducdo da multa para 75%, nos termos da Lei n® 12.788/2023 e
do art. 106, Il, "c", do CTN, assegurando ao contribuinte o
direito a legislacdo mais favoravel.

4. Auto de Infracdo mantido como parcialmente procedente,
com correcdo da duplicidade de cobranca de valores.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, do recurso de
oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a
deciséo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000949/2023-41, lavrado em 10 de abril de 2023, contra a empresa
José Francisco de Sousa Filho — EPP, fixando o crédito tributario total em R$ 770.591,13
(setecentos e setenta mil, quinhentos e noventa e um reais e treze centavos). Este valor
inclui R$ 440.337,80 (quatrocentos e quarenta mil, trezentos e trinta e sete reais e oitenta
centavos) a titulo de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n° 18.930/97, com fundamento no § 8°, | do artigo 3° da Lei n® 6.379/96 e
multas no valor de R$ 330.253,33 (trezentos e trinta mil, duzentos e cinquenta e trés reais
e trinta e trés centavos), conforme previsto no artigo 82, V, "f" da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho o cancelamento do crédito tributario
de R$ 1.491.888,47, correspondente a ICMS e multa, por ter sido caracterizada a
duplicidade na cobranca desses valores.

Cabe ainda destacar a observancia ao principio da retroatividade
da lei mais benéfica, conforme previsto no artigo 106, IlI, "c" do CTN, aplicando-se a
reducdo da multa de 100% para 75%, nos termos da Lei n°® 12.788/2023.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 22 de outubro de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 564/2024

PROCESSO N° 0783202023-7 - e-processo 2023.000135531-0
TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO - EPP

22 Recorrente: JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO - EPP

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - ITAPORANGA

Autuante: ELVIS FRANCELINO PEREIRA DA SILVA

Relator; CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ICMS - PASSIVO FICTICIO E SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA - PRESUNCAO LEGAL -
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE

CONFIGURADAS - MULTAS POR INFRACAO -
REDUCAO - APLICACAO RETROATIVA DA LEI N
12.788/23 - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSOS  VOLUNTARIO E DE OFICIO
DESPROVIDOS.

1. A manutencdo de passivo ficticio e o suprimento irregular de
caixa, nos termos do art. 646 do RICMS/PB, caracterizam
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, autorizando a
presuncdo fiscal de receitas ndo declaradas. A auséncia de
documentacdo que justifigue os saldos comprova a
irregularidade, transferindo ao contribuinte o 6nus da prova.

2. As infracbes foram tratadas de forma autbnoma, afastando a
alegacdo de bis in idem, uma vez que as acusacgdes de passivo
ficticio e suprimento irregular de caixa tém fundamentacdes
distintas, conforme a legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis.

3. Aplicacgdo do principio da retroatividade benéfica, com redugéo
da multa para 75%, nos termos da Lei n°® 12.788/2023 e do art.
106, II, "c", do CTN, assegurando ao contribuinte o direito a
legislagdo mais favoravel.

4. Auto de Infragdo mantido como parcialmente procedente, com
correcdo da duplicidade de cobranca de valores.

RELATORIO
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A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000949/2023-41, lavrado em 10 de abril de 2023
contra a empresa JOSE FRANCISCO DE SOUSA FILHO — EPP, no qual constam as
seguintes acusagoes:

PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO A PARTIR DE
28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com receitas
advindas de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, constatado mediante a manutengdo, no Passivo, de
obrigacgdes ja pagas e ndo contabilizadas. DETALHAMENTO
CONSTANTE NO RELATORIO DENOMINADO INFRACAO
03.

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA (PERIODO A
PARTIR DE 28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente
0 Caixa com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis. DETALHAMENTO CONSTANTE
NO RELATORIO DENOMINADO INFRAQAO 02.

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA (PERIODO ATE
27/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter suprido irregularmente o Caixa com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis. DETALHAMENTO CONSTANTE NO
RELATORIO DENOMINADO INFRAC;AO 01.

Diante dos fatos mencionados, 0 Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario no valor total de R$ 2.262.479,60, sendo R$ 1.131.239,80 referentes ao
ICMS, em razdo da infracdo ao artigo 158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, com fundamento no 8 8°, | do artigo 3° da Lei n® 6.379/1996. Além disso, foi
aplicada multa de R$ 1.131.239,80 pela infracdo, fundamentada no artigo 82, V, "f", da

Lei n°6.379/1996.
Apos ser regularmente cientificada via DTe, em 11/04/2023, a Autuada
apresentou impugnacao tempestiva contra os langamentos de crédito tributario (fls. 256 a

293), protocolada em 10/05/2023, na qual expds, em sintese, 0s seguintes argumentos em
sua defesa:

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA

e A alegacdo da autuada é de que foi realizado um confronto entre
os valores de vendas consignados nas notas fiscais emitidas pela

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 564/2024

empresa (dados do registro C100) da EFD, cujo historico
menciona venda de mercadorias no dia, com os valores lancadas
a débito de caixa em cada dia, concluindo o agente fiscal que se
o valor registrado na conta caixa fosse superior ao presente no
registro C100, estaria configurada a infragéo prevista no Inciso |
do Paréagrafo 8° do Artigo 3° da Lei 6.379/96.

e Se essa ilegalidade ainda nao é suficiente para descaracterizar a
denuncia, ainda se observa que as infracdes de suprimento
irregular de caixa teriam ocorrido nos anos de 2020 e 2021, ou
seja, nos mesmos exercicios em que estdo sendo também exigidos
créditos tributarios pautados em omissdo de saidas tributadas, o
que configura o que se chama na seara juridica tributaria de
“CONCORRENCIA DE INFRACOES”.

PASSIVO FICTICIO

e Os valores se acumulam de um exercicio para 0s posteriores,
gerando um passivo oculto que ndo tem repercussdo tributéaria.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:

- Que seja declarado IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000949/2023-41,

Declarados conclusos (fls. 294), foram os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela realizacdo de diligéncia a fl.
297 e respondida pela fiscalizacéo as fls. 298 a 300, nos sintetizados na ementa abaixo
reproduzida, decidiu pela parcial procedéncia do auto de infragdo:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. PASSIVO FICTICIO. SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO. MULTA MINORADA POR LEI. IRREGULARIDADES
CARACTERIZADAS EM PARTE.

- E praética tendente a encobrir saidas nfo registradas manter-se no passivo
obrigacdes ja quitadas com o produto de receita marginal. Caracterizada a
ocorréncia, legitimo é o langamento do imposto sobre o valor dos pagamentos.
O contribuinte ndo apresentou provas capazes de elidir a acusacéo inserta na
inicial. Contudo, vicio material acarreta improcedéncia parcial do débito.

- Cruzamento das vendas declaradas no registro C100 na EFD da empresa e
os valores declarados na conta caixa (ECD), sem documentos comprobatérios
de suas existéncias, indicam a pratica de suprimento irregular de caixa, sendo
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correta a exigéncia do crédito tributario devido, fulcrada na presuncéo legal de
omissdo de vendas pretéritas sem documentacdo fiscal. - In casu, legislacdo
posterior reduziu a multa imposta.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 26 de marco de
2024, o sujeito passivo apresentou, no dia 17 de abril de 2024, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual
requer:

e Anulacédo total do Auto de Infracdo: A Autuada solicita que
seja declarado improcedente o Auto de Infracdo, contestando as
acusacOes de suprimento irregular de caixa e passivo ficticio,
alegando que ndo foram comprovadas irregularidades de fato.

e Reconhecimento do bis in idem: A defesa requer o
reconhecimento da concorréncia de infragcbes (bis in idem),
alegando que as mesmas operacGes foram penalizadas duas
vezes, tanto pelo suprimento irregular de caixa quanto pelo
passivo ficticio.

e Desconstituicdo do crédito tributario: A Autuada pede a
desconstituicao total do crédito tributario, argumentando que a
metodologia aplicada pela fiscalizacdo foi inadequada e nédo
considerou as operagdes corretamente.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em andlise nesta corte, 0s recursos de oficio e voluntario interpostos contra
a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000949/2023-41, lavrado contra a empresa ja
devidamente qualificada nos autos.

Passemos a analise individualizada das acusagdes.

PASSIVO FICTICIO
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Consoante assinalado na inicial, a conduta infracional foi enquadrada
como violagdo ao Art. 158, | do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, com fulcro
no 88° 1, do art. 3° da Lei n®6.379/1996.:

RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirao
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Lei n®6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢éo no passivo
de obrigagdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarac6es de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informac@es fornecidas por instituicGes financeiras e
de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB,
relativas as transa¢fes com cartdes de débito, crédito, de loja (private label) e
demais instrumentos de pagamento eletrdnico, autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestagdes de servigos sem
0 recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Nova redagdo dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 2° da
Lei n®11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestacfes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| - o fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos
a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de
obrigacfes j& pagas ou inexistentes; (grifos nossos)

Como medida punitiva para a irregularidade evidenciada nos exercicios de
2020 e 2021, foi aplicada a multa insculpida no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):
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()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituracéo;

Ao analisar a acusac¢do de passivo ficticio no presente processo, concordo
integralmente com a decisdo de primeira instancia, que julgou a matéria com base sélida
tanto na legislacdo quanto na andlise das provas apresentadas pela empresa. A acusagao
de passivo ficticio, que envolve a manutencdo de obrigacgdes ja quitadas no passivo, esta
devidamente respaldada pelo artigo 646 do RICMS/PB, que autoriza a presungdo de
omissdo de saidas tributaveis nesses casos.

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presung¢ao:

()

Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes j& pagas ou inexistentes;

A fiscalizacdo, ao verificar a falta de documentacdo que comprovasse a
legitimidade dos saldos mantidos no passivo, presumiu corretamente a omissao de saidas
de mercadorias. Conforme demonstrado nos autos, essa manutencao irregular no passivo
sugere que a empresa buscava ocultar receitas tributaveis, pratica que se enquadra
perfeitamente na figura do passivo ficticio. A legislacdo é clara ao permitir que, quando
se verificar a existéncia, no passo, de obrigacdes pagas e ndo contabilizadas, seja aplicada
a presuncdo de omissdo de saidas, transferindo o énus da prova ao contribuinte. Em
situacbes como esta, a empresa deveria ter apresentado evidéncias robustas que
atestassem a regularidade de seus saldos da conta Fornecedores.

Registre-se que, ap6s a diligéncia realizada, o julgador fiscal,
acertadamente, decidiu pelo afastamento do crédito tributario relativo ao exercicio de
2021, uma vez que, para o referido periodo, restou caracterizada a sobreposi¢do da
repercussao da diferenca tributavel identificada no exercicio anterior, fato este
confirmado pelo auditor fiscal por ocasido da realizacdo da diligéncia requerida pela
instancia a quo.

Noutras palavras, tendo em vista que a diferenga tributavel de 2020 foi
superior aquela identificada em 2021, quando abatido o passivo ficticio daquele exercicio
do montante apurado em 2021, ndo ha mais saldo a ser exigido pelo Fisco.
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Considerando todo o exposto, ratifico os ajustes promovidos pelo julgador
fiscal.

No recurso voluntario apresentado pela empresa, o recorrente limita-se a
alegar a inexisténcia do passivo ficticio, sem, contudo, apresentar provas que sustentem
essa defesa. Essa estratégia ja foi devidamente desconsiderada pela decisdo de primeira
instancia, que corretamente concluiu que as alegagdes do contribuinte, sem o devido
suporte documental, ndo sdo suficientes para afastar a presuncao de omisséo de saidas. A
jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba € consistente nesse
entendimento. O Acorddo n° 607/2019, da eminente conselheira Dayse Annyedja
Gongalves Chaves, por exemplo, reconhece que, em casos de passivo ficticio e
suprimento irregular de caixa, a falta de comprovacéo por parte do contribuinte mantém
a presuncdo fiscal, uma vez que o fisco ndo é obrigado a comprovar o fato gerador quando
aempresa falha em apresentar a documentacao adequada, cuja ementa transcrevo em nota
de rodapé?.

Diante disso, afasto o argumento trazido no recurso voluntério sobre o
tema do passivo ficticio, visto que a empresa ndo conseguiu apresentar qualquer elemento
novo ou prova substancial que desconstitua a presungédo aplicada. A decisdo de primeira
instancia foi devidamente fundamentada e encontra suporte tanto na legislacdo quanto em
vasta jurisprudéncia deste Conselho, que reiteradamente confirma a validade da
presuncdo de omissdo de saidas nos casos de passivo ficticio e suprimento irregular de
caixa. Assim, mantenho a decisdo de primeira instancia, confirmando a parcial
procedéncia da acusacdo de passivo ficticio.

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA

A questdo juridica trata da acusacao de suprimento irregular de caixa, com
recursos provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
devido pagamento do imposto, envolvendo a empresa José Francisco de Sousa Filho —
EPP, devidamente qualificada nos autos. A irregularidade foi identificada por meio do
suprimento de caixa referente a vendas ndo lancadas no registro C100 da EFD da autuada,

! FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CREDITO PRESUMIDO APURADO A MAIOR. PASSIVO FICTICIO.
SUPRIMENTO IRREGULAR DO CAIXA. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO E VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Evidenciado imposto a recolher na reconstituicdo da Conta Gréafica do ICMS, apés o estorno de créditos presumidos apropriados
em valores superiores aos estabelecidos em Regime Especial.

O saldo existente no Balango Patrimonial sem suporte documental denota a ocorréncia de obrigagdes ja pagas ou inexistentes,
caracterizando a figura do passivo ficticio e fazendo surgir a presungéo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto.

O aporte de recursos ao Caixa da empresa sob a rubrica de empréstimos de sdcios sem a correspondente comprovagdo documental
da origem desses recursos evidencia a presungao legal de omissédo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.
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durante o periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2021, conforme consta nas paginas
06 a 30 dos autos.

Inicialmente, verifico que o Auto de Infracdo em questdo foi lavrado em
conformidade com as exigéncias legais, contendo todos os fundamentos faticos e
juridicos necessarios, o que afasta qualquer hipdtese de nulidade. A natureza da infracdo
e a identificacdo do infrator estdo adequadamente determinadas. Além disso, ndo se
observa quaisquer das hipoteses previstas nos artigos 14, 16 e 17, da Lei n® 10.094/13:

Art. 14. Séo nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto & identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimagcfes que ndo contenham os elementos essenciais
ao cumprimento de suas finalidades;

V - 0s autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sO prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou Ihes sejam consequentes.

§ 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicara
os atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solucdo do processo.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - a intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Na defesa inicial apresentada, a empresa José Francisco de Sousa Filho —
EPP argumentou que a fiscalizacdo comparou inadequadamente os registros de vendas
diérias langadas no bloco C100 com os valores langados no caixa. A defesa destacou que
ndo foram considerados aspectos importantes, como as operacOes realizadas a prazo e
pagamentos feitos por meio de cartdo de crédito. Alegou gue esses valores, ao hdo serem
contabilizados no caixa no mesmo dia, causaram uma inconsisténcia aparente que néo
reflete uma omissdo de saidas de mercadorias tributaveis. A defesa também sustentou que
a metodologia usada pela fiscalizacdo era inadequada para caracterizar um suprimento
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irregular de caixa, visto que a comparacdo ndo levava em conta a dindmica real das
operacdes financeiras da empresa.

Além disso, a empresa alegou que a acusacdo configurava bis in idem, ou
seja, uma dupla penalizacdo pela mesma infracdo, uma vez que a suposta omissao de
saidas foi considerada tanto no suprimento irregular de caixa quanto no passivo ficticio.

A decisdo de primeira instancia julgou a defesa como insuficiente. A
sentenca concluiu que a metodologia utilizada pela fiscalizagdo estava de acordo com as
normas fiscais e considerou procedente a acusacdo de suprimento irregular de caixa. O
julgador sustentou que a empresa ndo conseguiu apresentar provas documentais sélidas
para refutar a presuncdo de omissdo de saidas, uma vez que os registros financeiros eram
inconsistentes. A decisé@o aplicou a presuncao relativa (juris tantum) de que, na auséncia
de justificativas plausiveis e documentadas, a empresa havia omitido receitas tributaveis.

Quanto a alegacao de bis in idem, o julgador de primeira instancia nao
acolheu o argumento, afirmando que as infragdes estavam corretamente caracterizadas de
forma independente, cada uma com sua fundamentacéao legal especifica.

No recurso voluntario, o contribuinte reiterou as alegagdes iniciais,
argumentando que a metodologia adotada pela fiscalizagdo continuava sendo inadequada,
pois ndo levava em conta a natureza das operacgdes financeiras a prazo ou com pagamento
via cartdo de crédito. O recorrente insistiu que a metodologia usada gerou uma falsa
presuncdo de omissdo de saidas, reiterando que a dinamica do caixa ndo refletia
integralmente o fluxo de vendas.

Além disso, o contribuinte voltou a alegar que havia bis in idem,
solicitando que uma das infragdes fosse desconsiderada, uma vez que ambas resultavam
de uma Unica causa: a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

Apds analisar os argumentos apresentados pela defesa inicial, a sentenca
de primeira instancia e o recurso voluntério, faco as seguintes consideracdes:

A alegacéo de suprimento irregular de caixa foi baseada na presuncédo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, conforme previsto no art. 646 do
RICMS/PB, que autoriza a fiscalizagdo a presumir omissfes quando se verifica
suprimento de caixa ndo comprovado ou a manutencao de passivos ficticios. A defesa
ndo conseguiu desconstituir a presungdo com provas documentais suficientes. A simples
alegacéo de que algumas vendas foram realizadas a prazo ou via cartdo de crédito ndo se
sustenta sem a apresentacao de registros contabeis que comprovem tal fluxo financeiro.
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A jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba € clara ao
determinar que, quando ha auséncia de comprovacgdo documental adequada, a presun¢éo
fiscal deve ser mantida. O Acérddo n° 607/2019 e o Acordéo n° 566/20182, por exemplo,
afirmam que a falta de provas por parte do contribuinte autoriza o fisco a presumir a
omissao de receitas, transferindo ao contribuinte o 6nus de desconstituir essa presungéo
com documentacéo idonea.

Em relacdo a alegacdo de bis in idem, entendo que a acusacdo de
suprimento irregular de caixa e de passivo ficticio foram tratadas de maneira
independente e com fundamentacGes distintas. A infracdo de suprimento irregular de
caixa decorre da constatacao de valores supridos no caixa sem comprovacdo, enquanto o
passivo ficticio refere-se a manutencdo de obrigacdes ja quitadas ou inexistentes.
Portanto, ndo se configura dupla penalizagdo para 0 mesmo fato, mas sim a
responsabilizacdo por infragfes distintas, conforme estabelecido na legislacéo aplicavel.

Diante de todos os elementos apresentados, mantenho a decisdo de
primeira instancia, confirmando a procedéncia da autuagdo por suprimento irregular de
caixa, uma vez que a defesa ndo conseguiu elidir a presuncdo de omisséao de receitas.

Em consonancia com a decisao de primeira instancia, ratifico a aplicacdo
da Lei n°®12.788/2023, que reduziu a multa prevista no Art. 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/96
para o percentual de 75%. A decisdo de ajustar a multa atende ao principio da
retroatividade da lei mais benéfica, conforme preceitua o Art. 106, II, “c”, do Cédigo
Tributéario Nacional (CTN) 3, e estd em conformidade com o entendimento consolidado
tanto na legislacao tributaria quanto na jurisprudéncia deste Conselho.

2 ACORDAO 566/2018: EMENTA: ICMS. PRELIMINAR REJEITADA. DECADENCIA PARCIAL DOS CREDITOS
FISCAIS. NAO ACOLHIDA. REGRA DO ART. 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DEIXAR DE
SUBMETER OPERAGOES TRIBUTAVEIS A INCIDENCIA DO IMPOSTO, SEM A EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS, PRESUMIDAS PELA CONSTATACAO DE SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. INFRAGCAO
PARCIALMENTE CARACTERIZADA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO. VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE.

- Auto de infracdo que contém todos os elementos necessarios a sua validade. Langamento que descreveu de forma clara a infracéo
cometida. Situag&o por si sé suficiente para caracterizar a ocorréncia do fato gerador do ICMS. Presente o nexo causal entre o
relato e os dispositivos infringidos. Inocorréncia de prejuizo ao direito de defesa.

- Com relag&o a decadéncia, aplica-se o art. 173, I, do CTN. Cientificacdo ao sujeito passivo ocorreu antes do prazo regular de
constituicdo do crédito tributario, ndo restando decaidos os créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos de 01 de
janeiro a 29 de outubro de 2012.

- Constatada durante procedimento de fiscalizaco, a existéncia de diversos valores registrados como cheques depositados e
lancados a débitos da conta caixa, realizados através de langamentos contabeis considerados equivocados. Comprovado que parte
do suprimento de caixa apontado refere-se a devolucéo de cheques depositados sem 0s respectivos estornos na escrituragdo
contabil. Existéncia parcial de provas (copias dos extratos bancarios e langamentos no Livro Diario).

3 Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
11 - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:
c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Essa adequacdo é fundamental para assegurar que a penalidade aplicada
esteja em estrita observancia as disposicdes legais mais favoraveis ao contribuinte.
Portanto, deve ser feita a devida retificacdo do Auto de Infracdo, ajustando o crédito
tributario com base no novo percentual de multa, de modo a refletir corretamente a
reducdo prevista na legislacéo atual.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para
manter a decisdo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000949/2023-41, lavrado em 10 de abril de 2023,
contra a empresa José Francisco de Sousa Filho — EPP, fixando o crédito tributario total
em R$ 770.591,13 (setecentos e setenta mil, quinhentos e noventa e um reais e treze
centavos). Este valor inclui R$ 440.337,80 (quatrocentos e quarenta mil, trezentos e trinta
e sete reais e oitenta centavos) a titulo de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com fundamento no § 8°, | do artigo 3°
da Lei n®6.379/96 e multas no valor de R$ 330.253,33 (trezentos e trinta mil, duzentos e
cinguenta e trés reais e trinta e trés centavos), conforme previsto no artigo 82, V, "f" da
Lei n®6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho o cancelamento do crédito tributario de R$
1.491.888,47, correspondente a ICMS e multa, por ter sido caracterizada a duplicidade na
cobranca desses valores.

Cabe ainda destacar a observancia ao principio da retroatividade da lei
mais benéfica, conforme previsto no artigo 106, 11, "c" do CTN, aplicando-se a reducdo
da multa de 100% para 75%, nos termos da Lei n°® 12.788/2023.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
outubro de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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